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La inceputul secolului al XVIII-lea Imperiul Otoman hotéara introducerea in Térile
Romaine unui nou regim politic ce se dorea a fi o ripostd fatd de modificarile survenite
in spatiul carpato-dunirean datorate ofensivei victorioase a Imperiului Habsburgic ce
reusise sd acapareze Transilvania in urma pacii de la Karlowitz (1699), dar si prin
incercarile elitei moldo-muntene de a scoate cele doud Principate din sfera de influenta
a sublimei Portii.

Ca urmare a acestei masuri la conducerea Tarilor Romine se vor afla pentru
perioadd de mai bine de o sutd de ani de printii fanarioti, acele personaje prin care
puterea suzerana controleaza cele doua state extra carpatine Tara Romaneasca si Moldova,
fara ca, formal, autonomia lor interna sa fie abolita. Principii fanarioti trebuiau si asigure
s1 sd consolideze controlul Portii asupra Principatelor conduse de ei §i 53 creeze conditiile
(unctiondrii mecanismului de exploatare a bogitiilor acestui spatiu. Se urmarea, pe de
o parte, stabilirea unei mase de contribuabili §i pe de altd parte o sporire a acesteia prin
combaterea oricirei forme de evaziune §i prin reducerea masiva a privilegiilor fiscale.

indeplinirea obiectivelor fiscale s-a dovedit a fi dependenti si de situatia altor
sectoare ale vietii sociale, printre acestea fiind si justitia. Masurile din domeniul fiscal
au reclamat impunerea unor masuri reformiste de reorganizare a institutiilor judecatoresti
s1 fiscale.

Politica de reforma devine astfel o trasatura definitorie a regimului fanariot, germenii
ci facdndu-si Insd aparitia inaintea regimului fanariot prin reformele fiscale ale lui Antioh
Cantemir (1700) si Constantin Brincoveanu (1701)!.

Spiritul fanariot se aflad intrupat in cartea de proportii indriznete a medicului
Atanasie care adaugi la numele sdu domnesc de Ipsilanti §i pe cel al imparatilor bizantini

Comnen?. Istoria lui Atanasie Comnen Ipsilanti care pleaci de la facerea lumii cuprinde,
pana la epoca contemporand autorului, un fel de rezumat al celor Tntdmplate, detaliindu-se
apoi evenimentele la care medicul Atanasie a fost martor ocular. in genere, cronicarul
urmireste sd scoata la lumind importanta unei opere de reforme, de fapt remarcabila, pe

! Istoria Romanilor, vol. VI, Ed. Enciclopcdici, Bucuresti, 2002, pp. 500-501
2 Nicolae lorga, Bizan{ dupd Bizanf, Ed. Enciclopcdici Roméani, Bucurcsti, 1972, p. 239
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care a intreprins-o in Tara Roméneasc3, dupa anul 1774, domnul Alexandru Ipsilanti.3
Atentia deosebitd pe care autorul o acorda istoriei Tarilor Roméne in general, se explica
prin contactele pe care acesta le avea cu Valahia.*

Cerintele societitii romanegti, angajata pe calea reformelor, a innoirilor in spiritul
migcdrii luministe europene, s-au facut simtite si pe tardmul juridic. Toate acestea au
fost in strdnsd legaturd cu organizarea vietii administrative, promovatd de domnia
Mavrocordatilor gi sustinuta pana la ultimii principi din Fanar. Opera cronicarului Atanasie
Comnen Ipsilanti surprinde sub aspect juridic, reforma initiatd in acest spectru al vietii
sociale de unul dintre cei mai straluciti purtdtori de coroand care a fost Alexandru
Ipsilanti.

Prim deschizitor de drum in organizarea justitiei, in perioada fanariotd, a fost
Vodi Constantin Mavrocordat. Conceptia despre stat a acestuia a fost cea a unui monarh
centralizator care gi-a dorit trimiterea reprezentantilor sdi la nivel local pentru a pune
capit deplasarii in Capitala a taranilor nevoiti a cere dreptatea de la Divanul domnesc.
Ispravnicii de judete, numiti de lege aveau largi atributii judecatoresti, pe langa cele
administrative, urmirind aplicarea strictd a deciziilor domnesti in teritoriu. In vederea
instituirii unei relatii de dependenta intre dregatori §i autoritatea centrala care ii numea,
Constantin Mavrocordat introduce salarizarea acestor dregatori §i slujbasi. Pentru
longevivul print justitia era un mijloc de a dovedi taranului ca in orice imprejurare el
is1 poate cere dreptatea pana la domn. Apropierea judecdtorului de impricinat, prin
impirtirea dreptitii in fiecare capitald de judet/tinut, a facut ca Divanul si devini o
instantd de apel. Prin hrisovul din 1741 Voda a introdus obligativitatea redactarii
hotirarilor in dublu exemplar si inscrierea lor in condici numite ,,protocol*. In felul
acesta se observd cum procedurile scrise iau locul celor orale.

inca din vremea marilor reforme ale lui Constantin Mavrocordat se face simtita
nevoia unei ,,legiferari” sau codificiri a dreptului aplicat in Tarile Romane. In acest sens
se poate observa cum politica de exploatere fiscala si de eliminare a elementelor grecesti
dusd de Stefan Racovita, in scurta sa domnie, se imbina cu serioase preocupari de
»codificare” a dreptului. Juristul oficial al lui Stefan Racovita, Mihai Fotino, a elaborat
la indemnul acestuia, intr-o perioada de 12 ani, trei ,,Manuale de legi” care §i-au pastrat

relativa actualitate pana in plind perioadi regulamentari.®
' -Manualul” lui Mihai Fotino din 1765 era destinat aplicarii de cétre toti judecétorii,
atat ai Divanului domnesc, cat si de catre judecatorii tarii, ceea ce indicd faptul cd in
vremea aceea functionau deja doua grade de jurisdictie. Structurat pe 3 tomuri — 2 de
drept laic si unul de drept canonic — manualul cuprinde unele idei $i norme juridice care
se regasesc si In Pravilniceasca Condica a lui Alexandru Ipsilanti alcatuitd, la 1780, din

3 Idem, p. 241

4 Olga Cicanci, Atanasie Comnen Ipsilanti — un fanariot despre fanariofi, in ,Hrisovul”, Scric
Noud, [, 1995, p. 54

5 Istoria Romdanilor, vol. VI, p. 508

% Valentin Al. Georgescu, Prootimisisul in ,,Manualele de legi” din 1765, 1766 si 1777 ale lui M.
Fotino cu o analizi generald a operei sale juridice gi a raporturilor ei cu ,,Suplimentul” publicat de frafii
Tunusli in 1806, in ,Studii §i Materiale dc Istoric Medic”, vol. V, 1962, p. 285-286
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care Atanasie Comnen Ipsilanti citeaza, in cronica sa, aspecte cu privire la organizarea
judecitoreascd §i la atributiile judecétorilor §i zapciilor. Sinteza juridica, editatd de
Mihai Fotino, in care notiunile de drept bizantin se intrepdtrund cu cele legate de
obiceiul pamantului, este consideratd un pas inainte pe drumul codificarii dreptului in
Tara Romaneascd in perioada fanariota.’

Reforma judecatoreasca a lui Alexandru Ipsilanti, asupra cireia stiruie si cronicarul
Atanasie Comnen Ipsilanti, reprezinta in contextul noilor conditii create de tratatul de
pace de la Kuciuk-Kainargi (1774) posibilitatea adoptirii de legi fird amestec strain.?
Masurile §i opera lui Alexandru Ipsilanti, in domeniul legislativ, au mers mai departe pe
linia reformelor lui Constantin Mavrocordat i a Manualelor lui Mihai Fotino, fiind un
eveniment de o deosebitd importantd integrat intr-o politici reformista.’

Opera legislativa a lui Alexandru Ipsilanti s-a materializat in numeroase agezaminte
fiind incununatd de aparitia unui important cod de legi al epocii fanariote, intitulat
Pravilniceasca condica, redactatd in limbile romand §i greacd gi promulgatd in 1780.
Motivele care au dus la aparitia acestui cod au fost, pe de o parte, neajunsurile obiceiurilor
juridice ale padmantului §i greutatile ivite in administrarea justitiei din pricina lipsei unor
legi clare §i a inadvertentelor ivite intre diferite izvoare folosite gi, pe de alta parte, din
dorinta domnului de a fi de folos tuturor locuitorilor, indiferent de statutul social-economic
al acestora.!?

Inceputurile reorganizirii judecatoresti initiata de Voda Alexandru Ipsilanti sunt
marcate prin hrisovul din 1775 intitulat ,,Pentru rinduiala departamenturilor de judecatii”
prin care se creea primele instante judecitoresti modeme. insi din acest hrisov, domnul
mentioneazi faptul ci a alcatuit o ,,pravild” ce urmeazi a fi discutatd i apoi tiparita.'!
+Pravilniceasca Condica” la care se face referire avea sa fie o sinteza intre dreptul
bizantin §i ,,obiceiul pamantului” (asemanator situatiei manualelor lui Fotino) ca atare
o sinteza imbogdtitd prin experienta instantelor de judecatd, in conditiile in care Voda
nu-§i permitea schimbari radicale in structurile i practicile aparatului siu de stat.!

intr-o societate cu o culturd Jjuridica in formare, codul de legi a adus reorganizarea
structurilor juridice. In acest domeniu, Alexandru Ipsilanti a fost un inovator. Poate cd
i din acest punct de vedere, cronicarul Atanasie Comnen Ipsilanti zibovegte asupra
principalelor aspecte legiuitoare in cronica sa.

Plangerile impotriva nedreptatilor justitiei au provocat mari nemultumiri incat
reforma in organizarea justitiei devenea imperios necesard. Domnul incearca astfel sa
pund capat haosului care domnea in administrarea justitiei, sa limiteze durata indefinita
a proceselor prin crearea unor instante judecitoresti noi, cu competente clar determinate,

7 George Cront, Le droit romano-bizantin dans le pays roumains a l'epoque phanariote, la Symposium
.1’cpoque phanariotc, 21 — 25 octobrc 1970, Thessaloniky, 1974, p. 320-321

8 Valentin Georgescu, Petre Chiroiu, Judecata domneasca in Tara Romdneasci §i Moldova (1611

1631.) Partea I. Organizarea judecdtoreasca (1740 — 1831), vol. 11, Bucurcsti, 1981, p. 77, p. 79

9 Ibidem, p. 79

10 Pravilniceasca Condica 1780, Ed. Critica, Ed. Acadcmici, Bucuresti, 1957, pp. 4-5

W Ibidem, p. 165

12 Istoria Romadnilor, vol. VI, p. 510
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prin consemnarea scrisda a hotararilor judecatoresti'® (dupd modelul lui Constantin
Mavrocordat).

Cronicarul Atanasie Comnen Ipsilanti, martor al acestor transformari in plan juridic
si avand acces la cele doua documente care notau modificarile survenite in organizarea
Jjustitiei i anume Hrisovul din 1775 §i Pravilniceasca Condicd din 1780, vorbind de
intentia domnitorului de a ,,pune capit tuturor pricinilor i neintelegerilor dintre
locuitori“!4 mentioneaza aparitia celor ,,4 judecitorii permanente”.!3

Dar coruptia era izbitoare si in cazul proceselor in care se judecau criminalii. Nici
un criminal nu era pedepsit daca partea civila n-o cerea expres la ispravnicul judetului
sau la Aga Capitalei. Comutarea sau iertarea pedepsei se fadcea in mod arbitrar, dupi
capacitatea de plati a inculpatilor, fiindcd norma calauzitoare era interesul judecitorului
de a trage cit mai mare folos din orice proces. In acest context, Atanasie Comnen
Ipsilanti mentioneaza aparitia in perioada domniei lui Alexandru Ipsilanti a , tribunalului
criminaliei”, prima instanta de drept penal care 15i desfasura activitatea ,,intr-un anume
loc la Curtea noastrd domneasca”. Cronicarul prezintd componenta acestei instante de
Jjudecatd precum si obligativitatea consemnarii celor judecati intr-o condica. Pedepsele
ce urmau sa fie aplicate celor gésiti vinovati erau de asemenea consemnate in scris
intr-un codice special: — ,,sa se dea 1n scris asupra felului de pedepse care trebuie sa se
aplice (...) potrivit cu orinduiala legii“.!®

Atanasie Comnen Ipsilanti prezinta in lucrarea sa si atributiile celorlalte instante
de judecata. Astfel, alte doud instante ,,pastrau aceeasi ordnduiald” judecdnd cauze civile
$i comerciale. $i acestea aveau obligativitatea de a tine un ,,codex separat in care sa se
scrie toate cele infaptuite in tribunal“.!?

O a 4-a instantd de judecatd, numitd tribunalul superior, indeplinea functia de
instantd de apel. Aici, numai cu acordul domnului sau din porunca acestuia, ,.erau luate
in consideratie §i pricini care au fost judecate §i 1n alt tribunal inferior acestuia daca se
intdmpla ca impricinatii sd nu fi fost multumiti de hotirirea acelui tribunal si sa ceara
apel”. Hotararile promulgate in urma recursului facut de una dintre partile implicate in
judecata trebuiau sa fie sustinute prin ,,legi, cu cuvant cinstit si drept §i cu anafori i nu
cu vorbe marunte”. Ca si in cazul celorlalte instante, ducdnd practic mai departe initiativa
domnitorului Constantin Mavrocordat, i aceasta instanta consemna intr-un ,,codex anume
(...) toate cele cercetate.!8

Aceste instante judecitoresti erau ocrotite prin ,,doi vornici” numiti de domn, a
caror indatorire era ,,ca sd nu-l lase pe fiecare (...) sa intre in tribunale, ci numai pe cei
impricinati...”.!?

3 Istoria Romaniei, vol. 111, Ed. Acadcmici Republicii Populare Romane, Bucurcgti, 1964, p. 698
14 Atanasie Comnen Ipsilanti, Istoria ecleziasticd §i politica in doudsprezece cirti sau Dupd
caderea Constantinopolului, traduccre in manuscris de prof. univ. dr. Olga Cicanci, p. 229

15 Ibidem, p. 230

16 1dem

17 Idem

8 Ibidem, p. 231

19 ldem
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Divanul domnesc, prezentat §i el de cronicarul Ipsilanti, constituia instanta suprema
fiind prezidata de domn. Acesta ,,se intrunea de trei ori pe siptimana, lunea §i miercurea”
cind se cercetau pricinile civile si recursurile la hotérarile celorlalte tribunale §i simbata
ciind se cercetau crimele. Daca In analiza sa Divanul Domnesc gasea corectd decizia
tribunalului inferior sau a celui superior care era contestatd in fata instantei supreme de
una dintre parti care ,,se va dovedi cd din desfranare §i din pisma nu a fost multumita*,
nlunci ,,aceasta va fi pedepsita spre pilda tuturor”. Apelurile se judecau fara convocarea
judecatorului care semnase hotdrirea apelata. ,,Cand se rejudecd pricina unui tribunal
inferior si nu fie invitati acei judecitori si si fie intrebati...”. %0

Intru buna desfasurare a activitatii judecatoresti, in Divan au fost desemnate anume
persoane — Marii logofiti — care urmau sa aibd pregatite toate actele necesare in
desfagurarea procesului (carti de judecata ale celorlalte tribunale, seneturi — acte de
proprietate) si chiar martorii, impiedicindu-se astfel aménarea procedurii de judecat3.”!

Si in cazul Divanului se mentioneazé obligativitatea mentinerii unui ,,codice®, in
cure s fie transcrise 1n rezumat toate rivagele date, hotirarea Divanului, numele zapciului

cei care ficeau publici sentinta, anul, luna si ziua emiterii acestuia.??

Cronicarul Atanasie Comnen Ipsilanti consemneaza intr-un capitol separat
indatoririle judecatorilor si ale zapciilor.

In cazul judecitorilor se observi faptul ci se pune accent pe pregitirea profesionalid
u acestora. Cu totii trebuiau sa cunoasca textul legilor §i obiceiul pamantului. Se constata
lotodatad preocuparea pentru legalitate si corectitudine, in aplicarea legii cerdndu-li-se
judecitorilor impartialitate si ribdare in judecarea pricinilor. In acest context li se interzice
ucestora contactul cu ,,pirtile interesate” in alte locuri decit la judecitorie. Pentru luarea
deciziilor bune se mentioneaza necesitatea prezentei in justitie a celor care urmau ,,sa
consemneze cu aceleagi cuvinte” cele spuse, adici a grefierilor de azi. Sentinta promulgata
era o hotarare unanima a tuturor judecatorilor participanti la proces — ,,Judec, cu parere
comund, (...) toti si hotirasca...«.?

in contextul preocupirilor legate de corectitudinea sistemului juridic se condamna
§i se pedepsesc acei judecatori care isi ,,murdiresc mainile cu primirea de daruri” in
vederea emiterii unei sentinte favorabile vreuneia dintre partile implicate.?*

In cadrul proceselor de drept penal judecitorii aveau obligatia de a urmiri dovezile
strinse impotriva acelui acuzat. In cazul celor care recunosc imediat invinuirea ce li se
nduce, judecatorul are obligatia sd continue totusi cercetarile si ,,53 ceara si alte dovezi”
pentru a se exclude posibilitatea de a marturisi ceea ce nu au facut ,,de frica chinurilor
snu din urd pentru viata lor.?

20 Ibidem, p. 232
2 Idem
22 Ibidem, p. 234
B Idem
2 Idem
25 Ibidem, p. 235
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Se constatd o datd in plus asemanarea cu reformele lui Constantin Mavrocordat in
acelasi domeniu in cazul salarizirii judecatorilor. Alexandru Ipsilanti oferd ,,judecatorilor
tuturor celor patru judecitorii ... salariu lunar potrivit cu clasa §i pozitia fiecaruia*.26

In cazul celor care se judeca, cronicarul surprinde citeva aspecte importante cum
ar fi: se impune tuturor respectul fatd de judecator, o atitudine cuviincioasa fata de
acesta, pedepsindu-se Incercarea oricarei persoane mai importante de a influenta decizia
sa.?’

In capitolul rezervat zapciilor se mentioneazi obligativitatea acestora de a demonstra
»ascultare si supunere fata de judecitori”. Zapciii erau cei care aduceau la judecata pe
cei inpricinati, Ins@ nu puteau indeplini aceasta sarcini fard hotararea judecatorilor. Cel
judecat trebuia sa fie retinut de zapciu pana cand acesta primea hotirarea pentru pedeapsa
sa. In cazul in care insi cel judecat era boier el trebuia si se aduci mai intai la cunogtinti
judecitorilor pentru ca apoi si se actioneze potrivit poruncii domnului.?®

Fragmentele din opera lui Atanasie Comnen Ipsilanti referitoare la organizarea
judecdtoreasca intreprinsd de Alexandru Ipsilanti in Tara Romaneasca indicd evolutia
acesteia citre justitia modemna. Informatiile in acest sens furnizate de cronica subliniaza
pe de o parte continuitatea politicit domnitorului muntean pe linia inceputd de Constantin
Mavrocordat iar pe de alta parte preocuparea pentru eficienta functiondrii justitiei care
l-a determinat pe Voda sa revina asupra reformei predecesorului sau, care investise cu
atributii administrative §i judecatoresti pe ispravnicii de judet §i sd separe aceste
prerogative.

Importanta istoriei lui Atanasie Comnen Ipsilanti a fost subliniata in istoriografia
romineasci indeosebi de citre Constantin Erbiceanu?®, Olga Cicanci®. In studiul siu
Constantin Erbiceanu surprinde multiple aspecte ale istoriei romanilor oprindu-se mai
indelung asupra domniei lui Alexandru Ipsilanti. Informatii privitoare la organizarea
Judecitoreasca din aceasta perioada sunt redate cu exactitate, ele fiind practic confirmate
de textul Hrisovului din 1775 si de cel al ,Pravilniceascdi Condici” din 1780.
Corectitudinea datelor furnizate de Atanasie Comnen Ipsilanti se poate explica prin
faptul ca autorul a fost martor ocular al acestor transformari, caci ,,scrie ceea ce a vazut
insusi cu ochii si ceea ce a cunoscut de aproape*?!, fiind totodata considerat unul dintre
posibilii autori ai condicii care a stabilit modul de judecata a pricinilor, impunand reguli
stricte tuturor celor care apelau la aplicarea justitiei.?

* *

26 [bidem, p. 236

27 Idem

28 Ibidem, p. 237

29 Constantin Erbiceanu, Atanasie Comnen Ipsilanti 5i chironicul sau cu privire la romdni, Analelc
Academicei Romane, Scria II, tom XXIII, Bucuresti, 1901, pp. 1-18

30 QOlga Cicanci, op. cit,, loc. cit., pp. 44-58

31 Constantin Erbiceanu, op. cit, loc. cit., p. 8.

32 Constantin Giurescu, Un remarquable prince phanariote: Alexandre Zpsilanti voévode de Valachie
et la Moldavie, Symposium: L’Epoquc phanariote, 21 — 25 octobre 1970, Thessaloniki, 1974, p. 65
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Informations Concerning the Juridical System in Alexandru Ipsilanti’s
Time (1774-1778) According to Atanasie Comnen Ipsilanti’s Chronicle

SUMMARY

The Atanasie Comnen Ipsilanti’s chronicle shows the reforming work in the juridical
ficld, undertaken by prince Alexandru Ipsilanti, proving that the juridical structures of
Romano-Byzantine’s law, interpreted in a creative and positive manner, played an
important , active and positive part in the development of the Romanian law system.
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